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referitor la propunerea legislativă pentrH±:I;"

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  completarea  Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală (b414/17.09.2025),
ti.ansmisă     de      Seci.etarul      General      al      Senatului      cu      adresa
nr. XXXV/5239/23.09.2025  şi  înregistrată  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D771/24.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (4)  din Regulamentul  de  oi.ganizai.e şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoai-ele
considerente:

1.Propunei.ea    legislativă    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu
modificările şi completările ulterioare, în sensul introducerii unui nou
articol,  art.  225],  referitor  la  posibilitatea  executării  silite,  de  căti-e
organul de executare fiscală, a debitorilor debitorului.

Scopul  propunerii  avansate  constă,  în  opinia  iniţiatorului,  în
necesitatea    diminuării    situaţiilor    de    blocaj    economico-financiar,
generatoare de incapacitate  de plată,  în ipoteza în care un debitor de
bună  credinţă  nu  îşi  îndeplineşte  obligaţiile  de  plată  constând  în
impozite,   taxe   sau   alte   contribuţii   de   natui.ă   fiscală,   pe   fondul
neîndeplinirii  obligaţiilor  asumate  faţă  de   acesta  de   către  un  terţ
contractant.

2. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său nomativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.
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4. Potrivit dispoziţiilor aft. 6 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 24/2000

privind   normele   de   telmică   legislativă   penti.u   elaborai.ea   actelor
noi.mative, i.epublicată, cu modificăi.ile şi completăi.ile ulterioai.e.

„Proiectul de act normativ trebuie să instituie reguli itecesare,
suficieitie şi posibile care să conducă la o cât mai inare stabilitate Şi
eficienţă  legislativă.  Soluţiile  pe  care  le  cuprînde  trebuie  să  fie
temeinic  fiundameitiate,  luându-se  în  considerare  imteresul  social,
politica legislativă a statului româ]e Şi cerinţele corelării cu ansamblul
reglemeitiărilor  interne  şi  ale  armonizării  legislaţiei  naţionale  cu
legislaţia  comuritară  Şi  cu tratatele internaţionale  la  ca]^e România
este parte, precu]n Şi cu jurisprudenţa Cu].ţii Eu].opene a Drepturilor
Omului.  Pentru fundamentarea noii reglementări  se va  porni  de  la
dezideratele  sociale  prezeitie   şi  de  perspectivă,   precum  Şi  de  la
insuf icienţele legislaţiei în vigoare" .

De   asemenea,   confom   art.    61    din   acelaşi   act   normativ,
„Modificarea scm completarea unui act iwrmativ este ad]risă mLmai
dacă m se af;ectează concepţia generală ori caracterul u]ritar al acelui
act   sau   dacă   m  priveşte   întreaga   ori   cea   mai   mare   parte   a
reglemeitiării ^m cauză; în caz contrar actul se înlocuieşte cu o nouă
reglemeitia]`e,   urmând  să  fie  ^m  întregime   abrogal.      Prevederile
modificate sau ca].e completează actul normaţi:v trebuie să se integreze
cu'monios  ^m  actul  supus  modif ică].ii  ori  completă].ii,  asigurâmdu-se
uiritatea de stil şi de terminologie, precum şi succesiunea normală a
articolelor '' .

5. În considei.area pct. 4, de mai sus, apreciem că adoptarea legii
în forria pi.opusă ar fi de natură să afecteze principiul constituţional al
legalităţii  (ari.   1   alin.  (5)  din  legea  fiindamentală),  din  perspectiva
analizării  componentei  calităţii  soluţiilor  de  fond  avute  în  vedere,
întrucât:

a) executarea silită fiscală se realizează exclusiv de căti.e organul
de  executare  silită  fiscală,  în  baza  unui  titlu  executoriu,  confomi
Cap. VIIl din Codul de procedură fiscală; circumstanţiind domeniul de
aplicai-e a Codului de procedui.ă fiscală, ail. 2 alin. (1) şi (4) din Legea
rH.  2;f J712f )L5  pre;N-aid.   „Codul   de  procedu]'ă  f iscală  reglementează
drepturile Şi obligaţiile părţilor din raporiurile juridice fiscale privind
administ].ai.ea    creaitţelor    fiscale    datorate    bugetului    general
consolidat, indiftrent de autoritatea care le administrează, cu excepţia
cazuhi când prin lege se prevede altf;el.  Prezeitiul cod nu se aplică
pentru  administi.area  creanţelor  bugetare rezultate  din  raporturile
juridice contractuale, cu excepţia celor prevăzute la ali,n.  (2) lit. b)"
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(n.n.: redevenţe miiiiei.e, i.edevenţe petroliere şi redevenţe rezultate din
contracte de concesiune, arendă şi alte conti-acte de exploatare eficientă
a  terenurilor  cu  destinaţie  agricolă,  încheiate  de  Agenţia Domeniilor
Statului);

b)  pe  de  altă  pafte,  în  cazul  titlui.iloi.  executorii  guvemate  de
prevederile  Legii  m..   134/2010  pi.ivind  Codul  de  procedui.ă  civilă,
i.epublicată, cu modificările şi completăi.ile ultei.ioai.e, plenitudinea de
competenţă   în    materie   de   executare   silită   o    au    executorii
judecătoreşti;

c) cu alte cuvinte, în situaţia titlurilor de creanţă fiscală, acestora
le sunt aplicabile dispoziţiile Codului de pi.ocedură fiscală, executarea
silită  fiind  în  sarcina  organelor  de  executare  fiscală,  în  vreme  ce
executarea titlurilor de creanţă guvemate de un rapori civil se realizează
prin executori judecătoi.eşti, confom legislaţiei pi-ocesual civile; astfel,
o  creanţă civilă nu poate  fi  asimilată,  prin  efectul  legii,  unei  creanţe
fiscale,  executarea  acesteia  realizându-se  expres  potrivit  Codului  de
procedură civilă;

d) în practică, pot apărea inclusiv situaţii de concurs în executare,
caz în cai.e prevalează în aplicai.e executai.ea fiscală, respectiv ci.eanţele
fiscale în ordinea cronologică a înregistrării acestora;

e) distinct de creanţa deţinută de debitoml fiscal în relaţia cu tei.ţul
conti.actant, nu ai. putea fi aplicabilă nici soluţia unei eventuale preluăi-i
a  obligaţiei  fiscale   de   către  terţ  întrucât  incidenţa  unei   asemenea
preluăi.i  s-ar circumscrie  strict dispoziţiilor imperative  ale  art.  23  din
Codul de pi:ocedură fiscală, astfel:

(1)  In  cazul în care  obtigctţia fiscală nu  a fost îndepliirită  de
debitor, debtiori devin, îi. coi€diţiile legii, urn.ătoarele persoai.e:

a) moştenitorul   care   a   acceptat   succesiunea   debitorului,   ^m
condiţiile dreptului coinun;

b) cel  care  preia,  în  tot  sau  în  parte,  drepturile  Şi  obligaţiile
debitorului supus diyiz,ă]^ii, fuzimii ori transf ;ormă].ii, după caz;

c) alte persoane, în condiţiile legii.
(2)   Debitorii   care   preiau   obligc[ţia  fiscală   potriwit alin.   (1)

li.t   a) şi b) se  substituie  vecJriului  debitor,  ^m  condiţiile  legilor  cc[re
reglemeitiează încetarea existenţei persoanelor în cauză.

(3) Persoana  f izică   care   desf ăaşoară   o   prof ;esie   liberală   sau
exercită  o   activitate  economică  în  mod  independent  într-um  din
fiormele prevăzute de Ordonanţa de u]^genţă a Guverimlui iu.. 44/2008
privind desf ăaşurarea activităţilor economice de căti'e persoanele f izice
autorizate,   întreprinderile  individuale   şi  întreprinderile  f;amiliale,

3



aprobată  cu  modifiicări  şi  completări  prin  Legea  nr.   182/2016,  cu
modifică}^il.e  şi  completările  ulterioare,  răspmde  pentru  obligaţiile
fiscale  datorate  ca  urinare  a  exercitării  proftsiei  sau  actiyităţii  cu
bunurile   din   patrimoiriul   de   af;ectaţiune.   Dacă   acestea   m   suri
suficiente  pentru  recuperarea  crecmţelor  fiscale,  pot  fi  u].mă].ite  şi
celelalte bui"ri ale debi.torului. Dispoziţiile art. 31, 32 şi ale art. 2.324
alin.   (3)   di;n   Legea   n]..   287/2009   -   Codul   civil,   republicată,   cu
modif icările ulterioai.e, sunt aplicabile.

(4) Preluarea  obligaţiei  fiscale  potrivit  prezentului   articol   se
realizează pri]i comu]ricarea unei deciz,ii către persoanele care devin
debitori„.

6. Având în vedere cele expuse s#p7.cz, i.eiese că nu este admisibilă
soluţia emiterii, de către oi.ganul fiscal, a unui titlu de ci.eanţă împotriva
terţului (debitoi. al debitomlui fiscal) -art. 225[ alin. (4) teza 1 din cod,
acesta ne.având calitatea de parte în cadrul raportului juridic fiscal şi, cz
/o7`/z.o7~z.,  neputându-se  subroga  în  poziţia  creditorului  său,  obligat  în
raporiul de drept fiscal (art. 225]  alin.  (5) din cod).  Terţul contractaiit
nu poate avea, cu alte cuvinte, calitatea de subiect al raportului juridic
fiscal,  nefiind  contribuabil  ori  plătitor  cu  privire  la  creanţa  fiscală,
acesta fiind obligat faţă de  creditoml  său  contractual în privinţa unei
alte  creante  decât aceea care  ai. face  obiectul  dosarului  de  executare
fiscală.

*
**

Concluzionând,  api.eciem că nu este admisibilă reţinei.ea soluţiei
executăi.ii  silite,  de  către  organul  de  executai.e  fiscală,  a  debitorilor
debitorului  fiscal,  în  acest  caz  creanţa  deţinută  de  debitorul  fiscal  în
relaţia cu terţul conti.actant putând face obiectul unui dosar distinct de
executai.e, instmmentat de un executor judecătoresc, conform Codului
de pi.ocedui-ă civilă. Astfel, propunerea legislativă analizată nu poate fi
adoptată în foi.ma propusă.

Bucureşti
Nr. 707/01.10.2025




